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1. หลกัการและเหตผุล 

แผนอตัรากาํลงั ś ปี  

(ปีงบประมาณ ŚŝŞř – ŚŝŞś) 
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องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้นมคีวามจําเป็นในการจดัทําแผนอตัรากําลงั 

ś ปี  สําหรบัปีงบประมาณ  พ.ศ. ŚŝŞř – ŚŝŞś  โดยมหีลกัการและเหตุผลดงัต่อไปนีÊ 

ตามประกาศคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิÉน (ก.กลาง) 

เรืÉองมาตรฐานทั ÉวไปเกีÉยวกบัอตัราตําแหน่ง กําหนดใหค้ณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนักงาน

ส่วนทอ้งถิÉน (ก.จงัหวดั) กําหนดตําแหน่งขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิÉนว่า จะมี

ตําแหน่งใด ระดบัใด อยูใ่นส่วนราชการใด จาํนวนเท่าใด ใหค้าํนึงถงึภาระหน้าทีÉความ

รบัผดิชอบ ลกัษณะงานทีÉต้องปฏบิตั ิ ความยาก  ปรมิาณและคุณภาพของงาน ตลอดจน

ภาระค่าใชจ้่ายดา้นบุคคลขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล โดยใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบล

จดัทําแผนอตัรากําลงัของขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอใชใ้นการกําหนดตําแหน่ง  

โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิÉน (ก.จงัหวดั) ทั ÊงนีÊ 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวธิกีารทีÉคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานส่วน

ทอ้งถิÉน (ก.กลาง) กําหนด 

คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิÉน (ก.กลาง) ไดม้มีติ

เหน็ชอบประกาศการกําหนดตําแหน่งขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน โดยกําหนด

แนวทางใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบล จดัทําแผนอตัรากําลงัขององคป์กครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอ

เป็นกรอบในการกําหนดตําแหน่งและการใชต้ําแหน่งขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน 

โดยใหเ้สนอใหค้ณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิÉน (ก.จงัหวดั) พจิารณาให้

ความเหน็ชอบ โดยไดก้ําหนดใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบล แต่งตั Êงคณะกรรมการจดัทําแผน

อตัรากําลงั เพืÉอวเิคราะหอ์ํานาจหน้าทีÉและภารกจิขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล วเิคราะห์

ความตอ้งการกําลงัคน วเิคราะหก์ารวางแผนการใชก้ําลงัคน จดัทํากรอบอตัรากําลงัและ

กําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไข ในการกําหนดตําแหน่งขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน

ตามแผนอตัรากําลงั ś ปี 

จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าว องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น จงึได้

จดัทําแผนอตัรากําลงั ś ปี สาํหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŞř - ŚŝŞś ขึÊน  โดยไดร้บัความ

เหน็ชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนตําบลจงัหวดัระนอง (ก.อบต.จงัหวดัระนอง) ในการ

ประชุมครั ÊงทีÉ  š/ŚŝŞŘ  เมืÉอวนัทีÉ  Śş  เดอืน  กนัยายน  พ.ศ. ŚŝŞŘ 
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Ś. วตัถปุระสงค ์

 

 เพืÉอใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น มโีครงสรา้งการแบ่งงานและระบบงานทีÉ

เหมาะสมไมซ่ํÊาซอ้น 

  เพืÉอให้องค์การบริหารส่วนตําบลหาดส้มแป้น มีการกําหนดตําแหน่ง การจัด

อตัรากําลงั  โครงสรา้งส่วนราชการใหเ้หมาะสมกบัอํานาจหน้าทีÉขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล

ตามกฎหมายจดัตั Êงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ 

 เพืÉอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉน (ก.จงัหวัด) สามารถ

ตรวจสอบการกําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉน  

ขา้ราชการคร ู บุคลากรทางการศกึษา  ลูกจา้งประจาํ  และพนักงานจา้งว่า  ถูกต้องเหมาะสม

หรอืไม ่

 เพืÉอเป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการพฒันาบุคลากรขององค์การบรหิาร

ส่วนตําบล 

 เพืÉอใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น สามารถวางแผนอตัรากําลงัในการบรรจุ

แต่งตั Êงข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉน  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  

ลูกจา้งประจํา  และพนักงานจ้าง เพืÉอให้การบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนตําบล เกิด

ประโยชน์ต่อประชาชน เกดิผลสมัฤทธิ Íต่อภารกิจตามอํานาจหน้าทีÉ มปีระสทิธิภาพ มคีวาม

คุ้มค่า  สามารถลดขั Êนตอนการปฏบิตัิงาน มกีารลดภารกจิและยุบเลกิหน่วยงานทีÉไม่จําเป็น 

การปฏบิตัภิารกจิสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี

 เพืÉอใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลสามารถวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณและควบคุม

ภาระค่าใชจ้า่ยดา้นการบรหิารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามทีÉกฎหมายกําหนด  

 เพืÉอให้องค์การบรหิารส่วนตําบลหาดส้มแป้นสามารถใช้บุคลากรในองค์กรให้เกิด

ประโยชน์สงูสุด 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจดัทาํแผนอตัรากาํลงั ś ปี 

ś.ř การวเิคราะหภ์ารกจิ  อํานาจหน้าทีÉ ความรบัผดิชอบขององคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลหาดส้มแป้น  ตามกฎหมายจดัตั Êงองค์การปกครองส่วนท้องถิÉนแต่ละประเภทและตาม

พระราชบญัญตักิําหนดแผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

พ.ศ. ŚŝŜŚ (แก้ไขเพิÉมเตมิถึงฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. ŚŝŜš ตลอดจนกฎหมายอืÉนให้สอดคล้องกบั

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอําเภอ  แผนพฒันา

ตําบล  นโยบายของรฐับาล  นโยบายผู้บรหิาร และสภาพปัญหาในพืÊนทีÉขององค์การบรหิาร

ส่วนตําบลหาดสม้แป้น  และเพืÉอใหก้ารดําเนินการขององค์การบรหิารส่วนตําบลบรรลุผลตาม

พนัธกิจทีÉตั Êงไว้จําเป็นต้องจดัสรรอตัรากําลงัตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมาย
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การดาํเนินการ  โดยมมุมองนีÊเป็นการพจิารณาว่า  งานในปัจจบุนัทีÉดําเนินการอยู่นั Êนครบถ้วน

และตรงตามภารกจิหรอืไม ่ อยา่งไร  หากงานทีÉทําอยู่ในปัจจุบนัไม่ตรงกบัภารกจิในอนาคตก็

ต้องมกีารวางแผนกรอบอตัรากําลงัให้ปรบัเปลีÉยนไปตามทศิทางในอนาคต  รวมถงึหากงาน

ในปัจจบุนับางส่วนไม่ต้องดําเนินการแลว้  อาจทําใหก้ารจดัสรรกําลงัคนของบางส่วนราชการ

เปลีÉยนแปลงไป  ทั ÊงนีÊ   เพืÉอให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรืÉองกําลังคนให้รองรับ

สถานการณ์ในอนาคต 

ś.Ś การกําหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในและการจดัระบบงาน เพืÉอ

รองรบัภารกจิตามอํานาจหน้าทีÉความรบัผดิชอบ ใหส้ามารถแก้ปัญหาของจงัหวดัระนอง ได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ś.ś การวเิคราะหต์น้ทุนค่าใชจ่้ายของกําลงัคน : Supply  pressure  เป็นการนํา

ประเดน็ค่าใชจ่้ายบุคลากรเขา้มาร่วมในการพจิารณา  เพืÉอการจดัการทรพัยากรบุคคลทีÉมอียู่

ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสุด  กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จาํนวนตําแหน่ง และ

ระดบัตําแหน่ง ใหเ้หมาะสมกบัภาระหน้าทีÉความรบัผดิชอบ  ปรมิาณงาน และคุณภาพของ

งาน  รวมทั Êงสรา้งความก้าวหน้าในสายอาชพีของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนีÊจะคํานึงถงึ 

  ś.ś.ř การจดัระดบัชั ÊนงานทีÉเหมาะสม  ใหพ้จิารณาถงึต้นทุนต่อการกําหนด

ระดบัชั Êนงานในแต่ละประเภท  เพืÉอใหก้ารกําหนดตําแหน่งและการปรบัระดบัชั Êนงานเป็นไป

อยา่งประหยดัและมปีระสทิธภิาพสงูสุด 

  ś.ś.Ś การจดัสรรประเภทของบุคลากรส่วนทอ้งถิÉน (ขา้ราชการหรอืพนกังาน

ส่วนทอ้งถิÉน  ขา้ราชการคร ู บุคลากรทางการศกึษา  ลกูจา้งประจาํ  และพนักงานจา้ง) โดย

หลกัการแลว้  การจดัประเภทลกัษณะงานผดิจะมผีลกระทบต่อประสทิธภิาพ  และต้นทุนใน

การทํางานขององคก์ร  ดงันั Êนในการกําหนดอตัรากําลงัขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน

ในแต่ละส่วนราชการจะตอ้งมกีารพจิารณาว่าตําแหน่งทีÉกําหนดในปัจจุบนัมคีวามเหมาะสม

หรอืไม ่ หรอืควรเปลีÉยนลกัษณะการกําหนดตําแหน่งเพืÉอใหก้ารทํางานเป็นไปอยา่งมี

ประสทิธภิาพมากขึÊน โดยภาระค่าใชจ้า่ยดา้นการบรหิารงานบุคคลต้องไมเ่กนิรอ้ยละสีÉสบิของ

งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  śŝ  แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถิÉน  พ.ศ. ŚŝŜŚ 

ś.Ŝ การวเิคราะหก์ระบวนการและเวลาทีÉใชใ้นการปฏบิตังิาน  เป็นการนําขอ้มลู

เวลาทีÉใชใ้นการปฏบิตักิารตา กระบวนการจรงิ (Work process) ในอดตี  เพืÉอวเิคราะห์

ปรมิาณงานต่อบุคคลจรงิโดยสมมตฐิานทีÉว่า  งานใดทีÉต้องมกีระบวนการและเวลาทีÉใช้

มากกว่าโดยเปรยีบเทยีบย่อมต้องใชอ้ตัรากําลงัคนมากกว่า  อยา่งไรกด็ใีนภาคราชการส่วน

ทอ้งถิÉนนั Êนงานบางลกัษณะ  เช่น  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐานงานเทคนิคดา้นช่าง  

หรอืงานบรกิารบางประเภทไมส่ามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ้ ดงันั Êน  การคาํนวณเวลาทีÉ

ใชใ้นกรณขีองภาคราชการส่วนทอ้งถิÉนนั Êน  จงึทําไดเ้พยีงเป็นขอ้มลูเปรยีบเทยีบ (Relative 

Information) มากกว่าจะเป็นขอ้มลูทีÉใชใ้นการกําหนดคํานวณอตัรากําลงัต่อหน่วยงานจรงิ
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เหมอืนในภาคเอกชน  นอกจากนั Êนก่อนจะคํานวณเวลาทีÉใชใ้นการปฏบิตังิานแต่ละส่วน

ราชการจะตอ้งพจิารณาปรมิาณงาน  ลกัษณะงานทีÉปฏบิตัวิ่ามคีวามสอดคลอ้งกบัภารกจิของ

หน่วยงานหรอืไม่  เพราะในบางครั Êงอาจเป็นไปไดว้่างานทีÉปฏบิตัอิยูใ่นปัจจุบนัมลีกัษณะเป็น

งานโครงการพเิศษ หรอืงานของหน่วยงานอืÉน  กม็คีวามจาํเป็นตอ้งมาใชป้ระกอบการ

พจิารณาดว้ย 

ś.ŝ การวเิคราะหผ์ลงานทีÉผ่านมาเพืÉอประกอบการกําหนดกรอบอตัรากําลงัเป็น

การนําผลลพัธท์ีÉพงึประสงคข์องแต่ละส่วนราชการและพนัธกจิขององคก์รมายดึโยงกบัจาํนวน

กรอบอตัรากําลงัทีÉตอ้งใชส้าํหรบัการสรา้งผลลพัธท์ีÉพงึประสงคใ์หไ้ดต้ามเป้าหมาย  โดย

สมมตฐิานทีÉว่า  หากผลงานทีÉผ่านมาเปรยีบเทยีบกบัผลงานในปัจจบุนัและในอนาคตมคีวาม

แตกต่างกนัอยา่งมนีัยสําคญั  อาจต้องมกีารพจิารณาแนวทางในการกําหนด/เกลีÉยอตัรากําลงั

ใหม ่ เพืÉอใหเ้กดิการทาํงานทีÉมปีระสทิธภิาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกจิของส่วน

ราชการและองคก์รอยา่งสงูสุด 

ś.Ş การวเิคราะหข์อ้มลูจากความคดิเหน็แบบ śŞŘ องศา  เป็นการสอบถามความ

คดิเหน็จากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีหรอืนําประเดน็ต่างๆ อยา่งเรืÉองการบรหิารงาน  งบประมาณ  

คน  มาพจิารณาอย่างน้อยใน  ś  ประเดน็  ดงันีÊ 

 ś.Ş.ř เรืÉองพืÊนทีÉและการจดัโครงสรา้งองคก์ร  เนืÉองจากการจดัโครงสรา้ง

องคก์รและการแบ่งงานในพืÊนทีÉนั Êนจะมผีลต่อการกําหนดกรอบอตัรากําลงัเป็นอย่างมาก เช่น  

หากกําหนดโครงสรา้งทีÉมากเกนิไปจะทําใหเ้กดิตําแหน่งงานตามขึÊนมาอกีไมว่่าจะเป็นงาน

หวัหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและบรหิารทั Éวไปในส่วนราชการนั Êน  ซึÉงอาจมคีวาม

จาํเป็นตอ้งทบทวนว่าการกําหนดโครงสรา้งในปัจจบุนัของแต่ละส่วนราชการนั Êนมคีวาม

เหมาะสมมากน้อยเพยีงใด 

 ś.Ş.Ś เรืÉองการเกษยีณอายุราชการ  เนืÉองจากหลายๆ ส่วนราชการใน

ปัจจบุนัมขีา้ราชการสงูอายุจาํนวนมาก  ดงันั Êน  อาจต้องมกีารพจิารณาถงึการเตรยีมการเรืÉอง

กรอบอตัรากําลงัทีÉจะรองรบัการเกษยีณอายขุองขา้ราชการ  ทั ÊงนีÊ  ไมว่่าจะเป็นการถ่ายทอด

องคค์วามรู ้ การปรบัตําแหน่งทีÉเหมาะสมขึÊนทดแทนตําแหน่งทีÉจะเกษยีณอายไุป  เป็นตน้ 

 ś.Ş.ś ความคดิเหน็ของผูม้สี่วนไดส่้วนเสยี  เป็นการสอบถามจากเจา้หน้าทีÉ

ภายในส่วนราชการและผูท้ีÉมสี่วนเกีÉยวขอ้งกบัส่วนราชการนั Êนๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรอื

การสมัภาษณ์ซึÉงมมุมองต่างๆ อาจทาํใหก้ารกําหนดกรอบอตัรากําลงัเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพมากขึÊน 

ś.ş การพจิารณาเปรยีบเทยีบกบักรอบอตัรากําลงัขององคก์รอืÉนๆ กระบวนการนีÊ

เป็นกระบวนการนําขอ้มลูของอตัรากําลงัในหน่วยงานทีÉมลีกัษณะงานใกลเ้คยีงกนั เช่น การ

เปรยีบเทยีบจาํนวนกรอบอตัรากําลงัของงานการเจา้หน้าทีÉในเทศบาล ก. และงานการ

เจา้หน้าทีÉในเทศบาล ข. ซึÉงมหีน้าทีÉรบัผดิชอบคลา้ยกนั  โดยสมมตฐิานทีÉว่าแนวโน้มของการ
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ใชอ้ตัรากําลงัของแต่ละองค์กรในลกัษณะงานและปรมิาณงานแบบเดยีวกนัน่าจะมจีํานวนและ

การกําหนดตําแหน่งคลา้ยคลงึกนัได ้

ś.Š ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมแีผนการพฒันาขา้ราชการหรอืพนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนทุกคน  โดยตอ้งไดร้บัการพฒันาความรูค้วามสามารถอย่างน้อยปีละ ř ครั Êง 

การวเิคราะหข์อ้มลูเพืÉอกําหนดกรอบอตัรากําลงัไม่มุง่เน้นในการเพิÉม  เกลีÉยหรอื

ลดจาํนวนกรอบอตัรากําลงัเป็นสาํคญั  แต่มจีุดมุง่หมายเพืÉอใหส่้วนราชการมแีนวทางในการ

พจิารณากําหนดกรอบอตัรากําลงัทีÉเป็นระบบมากขึÊน  นอกจากนั Êนยงัมจุีดมุง่เน้นให้ส่วน

ราชการพจิารณาการกําหนดตําแหน่งทีÉเหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิÉม/ลดจาํนวน

ตําแหน่ง  ตวัอยา่งเช่น  การวเิคราะหต์้นทุนค่าใชจ้า่ยแลว้พบว่าการกําหนดกรอบตําแหน่งใน

ประเภททั Éวไปอาจมคีวามเหมาะสมน้อยกว่าการกําหนดตําแหน่งประเภทวชิาการในบาง

ลกัษณะงาน  ทั Êงๆ ทีÉใชต้น้ทุนไมแ่ตกต่างกนัมาก  รวมถงึในการพจิารณาทีÉกระบวนการ

ทาํงานกพ็บว่าเป็นลกัษณะงานในเชงิการวเิคราะหใ์นสายอาชพีมากกว่างานในเชงิปฏบิตังิาน  

และส่วนราชการอืÉนกก็ําหนดตําแหน่งในงานลกัษณะนีÊเป็นตําแหน่งประเภทวชิาการ  ถา้เกดิ

กรณเีช่นนีÊกน่็าจะมเีหตุผลเพยีงพอทีÉจะกําหนดกรอบอตัรากําลงัในลกัษณะงานนีÊเป็นตําแหน่ง

ประเภทวชิาการ  โดยไมไ่ดเ้พิÉมจาํนวนตําแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวไดว้่า  

กรอบแนวคดิการวเิคราะหอ์ตัรากําลงั (Effective Man Power Planning Framework) นีÊจะ

เป็นแนวทางใหส้่วนราชการสามารถมขีอ้มลูเชงิวเิคราะหอ์ย่างเพยีงพอในการทีÉจะอธบิาย

เหตุผลในเชงิวชิาการสาํหรบัการวางแผนกรอบอตัรากําลงัทีÉเหมาะสมตามภารกจิของแต่ละ

ส่วนราชการ  นอกจากนั Êนการรวบรวมขอ้มลูโดยวธิดีงักล่าวจะทําใหส้่วนราชการสามารถนํา

ขอ้มลูเหล่านีÊไปใชป้ระโยชน์ในดา้นอืÉนๆ เช่น 

- การใชข้อ้มลูทีÉหลากหลายจะทําใหเ้กดิการยอมรบัไดม้ากกว่าโดยเปรยีบเทยีบ

หากจะตอ้งมกีารเกลีÉยอตัรากําลงัระหว่างหน่วยงาน 

- การจดัทาํกระบวนการจรงิ (Work Process) จะทาํใหไ้ดเ้วลามาตรฐานทีÉจะ

สามารถนําไปใชว้ดัประสทิธภิาพในการทาํงานของบุคคลไดอ้ย่างถูกต้อง  รวมถงึในระยะยาว

ส่วนราชการสามารถนําผลการจดัทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนีÊไปวเิคราะหเ์พืÉอการ

ปรบัปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อนัจะนําไปสู่การใชอ้ตัรากําลงัทีÉเหมาะสมและ

มปีระสทิธภิาพมาขึÊน 

- การเกบ็ขอ้มลูผลงาน  จะทาํใหส้ามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึÉงจะ

เป็นประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรยีมปรบัยุทธศาสตรใ์นการทํางาน  เพืÉอ

รองรบัภารกจิทีÉจะเพิÉม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพืÊนทีÉและความต้องการของประชาชน 

เพืÉอให้การวางแผนอตัรากําลงั ś ปี มีความครบถ้วน สามารถดําเนินการตาม

อํานาจหน้าทีÉได้อย่างมปีระสทิธภิาพ จากการวเิคราะห์สภาพปัญหาในเขตพืÊนทีÉตามแผน

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้นว่ามปัีญหาใดบา้ง  เน้นความ

จําเป็นพืÊนฐานและความต้องการของประชาชนในพืÊนทีÉ โดยสรุปสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในเขตพืÊนทีÉรบัผดิชอบ ไดด้งันีÊ 

 ด้านคน และสงัคม 

สภาพปัญหา 

(1) มปีระชาชนผูด้อ้ยโอกาสรอรบัความช่วยเหลอื 

(2) ประชาชนบางส่วนยงัมปัีญหาตดิอบายมขุ 

(3) มปัีญหาการตดิยาเสพตดิเพิÉมขึÊน 

(4) ยงัพบปัญหาการลกัขโมย/ปัญหาอาชญากรรมในพืÊนทีÉ 

ความต้องการ 

(1) จดัสวสัดกิารใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ ในสงัคม เช่น เบีÊยยงัชพีผูสู้งอายุ 

เบีÊยยงัชพีผูพ้กิาร เบีÊยยงัชพีผูป้ระสบปัญหาโรคเอดส ์และสวสัดกิารใน

ดา้นต่างๆ 

(2) ส่งเสรมิอาชพีเพืÉอใหป้ระชาชนมรีายได ้และลด ละ เลกิอบายมขุ 

(3) จดัโครงการหรอืกจิกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหก้บั

ประชาชนในตําบล 

(4) พยายามนํากลุ่มเสีÉยง โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนมาทาํกจิกรรมหรอืมี

ส่วนร่วมในกจิกรรมทีÉเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ใหเ้หน็ว่าไมไ่ดเ้ป็นกลุ่ม

ทีÉถูกทอดทิÊงจากสงัคม 

(5) ใหค้วามสาํคญัในดา้นการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และการรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ย รวมถงึการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ 
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 ด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

สภาพปัญหา 

(1) ประชาชนบางส่วนยงัขาดโอกาสทางการศกึษา  

(2) ประชาชนโดยเฉพาะผูม้รีายไดน้้อย ยงัไมค่่อยเหน็ความสาํคญัของ

การศกึษา 

(3) ขาดบคุลากรทีÉมคีวามรูค้วามสามารถดา้นศลิปวฒันธรรมทอ้งถิÉน 

(4) ประชาชนห่างเหนิจากการทํากจิกรรมดา้นศาสนาและวฒันธรรมทอ้งถิÉน  

(5) ศลิปวฒันธรรม ประเพณ ีและการละเล่นทอ้งถิÉนบางอย่างสญูหายไป 

ไมไ่ดร้บัการสบืสาน 

ความต้องการ 

(1) ส่งเสรมิการขยายโอกาสทางการศึกษา เช่น การสรา้งศูนยเ์รยีนรูชุ้มชน 

ส่งเสรมิการศกึษานอกระบบสถานศกึษาและตามอธัยาศยั เป็นตน้ 

(2) สรา้งค่านิยมใหป้ระชาชนเหน็ความสาํคญัของการศกึษาเพิÉมมากยิÉงขึÊน 

(3) ส่งเสรมิศลิปวฒันธรรม และประเพณีทอ้งถิÉน ใหค้งอยูอ่ยา่งยั Éงยนื 

(4) รวบรวมและรืÊอฟืÊนศลิปวฒันธรรม ประเพณี และการละเล่นของทอ้งถิÉน 

ใหค้งอยูต่่อไป 

 ด้านเศรษฐกิจชุมชน และการท่องเทีÉยว 

สภาพปัญหา 

(1) กลุ่มอาชพีไมเ่ขม้แขง็เท่าทีÉควร 

(2) ขาดความรูแ้ละโอกาสในการประกอบอาชพี 

(3) ขาดความรูท้างดา้นเทคโนโลยกีารพฒันาการทําการเกษตร 

(4) ขาดตลาดในการรองรบัผลติภณัฑชุ์มชน 

(5) สถานทีÉท่องเทีÉยวในตําบลมศีกัยภาพ แต่การท่องเทีÉยวในชุมชนยงัขาด

การส่งเสรมิและพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง 

(6) ประชาชนยงัไม่เห็นความสําคัญของการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ ซึÉงหาก

ดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งจะส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถิÉนได ้

ความต้องการ 

(1) ส่งเสรมิและพฒันากลุ่มอาชพีในตําบล 

(2) ฝึกอบรมความรูด้า้นอาชพี ดา้นวชิาการ และการศกึษาดงูาน 

(3) สนับสนุนเงนิทุนพรอ้มอุปกรณ์ในการประกอบอาชพี 

(4) ใหค้วามรูท้างดา้นเทคโนโลยกีารเกษตรทีÉทนัสมยั 

(5) เสาะหาตลาดเพืÉอใหผ้ลติภณัฑช์ุมชนสามารถจาํหน่ายไดเ้พิÉมขึÊน 

(6) ส่งเสรมิและพฒันาสถานทีÉท่องเทีÉยว และการท่องเทีÉยวของตําบลอย่าง

ต่อเนืÉอง 



- 8 - 

 

แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

(7) ใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในส่งเสรมิการท่องเทีÉยวเชงินิเวศ เพืÉอสรา้ง

รายได้ และเกิดการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อมในพืÊนทีÉ

อยา่งยั Éงยนื  

(8) ประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีÉยวในพืÊนทีÉให้เป็นทีÉรูจ้กั รวมถงึจดักจิกรรมการ

ท่องเทีÉยวทีÉสรา้งเสรมิรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

สภาพปัญหา 

(1) มกีารบุกรุกพืÊนทีÉป่าและพืÊนทีÉตน้นํÊา เพืÉอทาํการเกษตรและทีÉอยูอ่าศยั 

(2) นํÊาเสยีจากการปศุสตัว์ อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ และบ้านเรอืนอยู่อาศยั

รวมถงึการปนเปืÊอนของสารเคมทีีÉใชใ้นการเกษตรลงสูแ่หล่งนํÊา 

(3) มปัีญหาการจดัการขยะมลูฝอยในครวัเรอืน 

(4) ประชาชนขาดจติสาํนึกในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและสิÉงแวดลอ้ม 

ความต้องการ 

(1) ปลกูตน้ไมท้ดแทนในพืÊนทีÉทีÉถูกบุกรุกทาํลาย 

(2) ฝึกอบรมเด็ก เยาวชน และประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิและสิÉงแวดลอ้ม 

(3) รณรงคใ์หค้วามรูแ้ละสรา้งจติสํานึกในการรกัษาแหล่งนํÊา 

(4) ขุดลอกคลองทีÉตืÊนเขนิ 

(5) รณรงคใ์หค้วามรูใ้นการจดัการขยะมลูฝอยในครวัเรอืนอยา่งถูกวธิ ี

(6) ปลูกจิตสํานึกให้เห็นความสําคัญ และเกิดการหวงแหนทรัพยากร 

ธรรมชาต ิและสิÉงแวดลอ้ม 

 ด้านโครงสร้างพืÊนฐาน และการพฒันาเมอืง 

สภาพปัญหา 

(1) ถนนและผวิทางทีÉไดม้าตรฐานยงัไมค่รอบคลุมในบางพืÊนทีÉ  

(2) บางพืÊนทีÉในตําบลยงัขาดแคลนนํÊาอุปโภคบรโิภคในฤดูแลง้ 

(3) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ยงัไมท่ั Éวถงึเท่าทีÉควร 

(4) งบประมาณทีÉดําเนินการในการแก้ไขปัญหาด้านโครงสรา้งพืÊนฐานยงัมไีม่

เพยีงพอ 

(5) ยงัไมไ่ด้จดัทําผงัเมอืงรวมตําบลอยา่งเป็นระบบ  

(6) ขาดแคลนบุคลากรในการปฏบิตังิาน 
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ความต้องการ 

(1) ปรบัปรุงซ่อมแซมถนน หรอืก่อสรา้งถนนเพิÉมเตมิในส่วนทีÉอยูใ่นอํานาจ

หน้าทีÉแต่ยงัไมไ่ดด้ําเนินการหรอืดาํเนินการไม่ทั Éวถงึ 

(2) ตดิตั Êงและดแูลบาํรุงรกัษาไฟฟ้าสาธารณะ ขยายเขตไฟฟ้าใหเ้ตม็พืÊนทีÉ 

(3) ปรบัปรุงบอ่บาดาล แหล่งนํÊาผวิดนิ หรอืบอ่นํÊาตืÊน ใหส้ามารถกกัเกบ็นํÊา

ไวใ้ชใ้นฤดูแลง้และหาแหล่งนํÊาสํารองเพิÉม 

(4) จดัหาบุคลากรเพืÉอปฏบิตังิาน 

 ด้านการเมือง  ด้านการบริหาร และการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

สภาพปัญหา 

(1) ภาคประชาชนยงัไม่มคีวามเขม้แขง็เท่าทีÉควร  จงึมสี่วนร่วมน้อย 

(2) การประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวสารยงัไมท่ั Éวถงึ 

(3) บุคลากรมไีมเ่พยีงพอกบัภารกจิทีÉตอ้งดําเนินการ 

(4) ประชาชน และบุคลากรขาดความรูค้วามชํานาญเกีÉยวกบัการตคีวาม

กฎหมายทีÉจําเป็นและเกีÉยวขอ้ง 

ความต้องการ 

(1) จดัประชุมประชาคมใหก้บัองคก์รภาคประชาชน กลุ่มสตร ีและกลุ่ม

อาสาสมคัรอืÉนๆ ไดม้สี่วนรว่มในการพฒันาตําบล 

(2) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉน และการ

เสนอความคดิเหน็ และขอ้เสนอแนะต่างๆ ในการพฒันาทอ้งถิÉน 

(3) ประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวสารต่างๆ เพิÉมมากยิÉงขึÊน  

(4) มกีารบรูณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพิÉมมากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะ

หน่วยงานในทอ้งถิÉน 

(5) จดัหาบุคลากรใหเ้พยีงพอในการปฏบิตังิาน 

(6) จดัหาบุคลากรทีÉมคีวามเชีÉยวชาญดา้นกฎหมายมาปฏบิตังิานใน

หน่วยงาน 

 ด้านการสาธารณสขุ 

สภาพปัญหา 

(1) ประชาชนบางส่วนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในการดแูลสุขภาพเบืÊองต้น   

(2) ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจในการป้องกนัโรคไมต่ดิต่อเรืÊอรงั

เบาหวานความดนัโลหติสงู 

(3) ขาดบคุลากรด้านสาธารณสุขในองคก์ร 

(4) ยงัมกีารระบาดของโรคตดิต่อทีÉนําโดยแมลงในพืÊนทีÉเป็นครั Êงคราว 

(5) การส่งเสรมิการออกกําลงักายในชุมชนยงัมน้ีอย 
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ความต้องการ 

(1) ส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพเบืÊองต้นแก่

ประชาชน 

(2) ส่งเสรมิการใหข้าดความรูค้วามเขา้ใจในการป้องกนัโรคไมต่ดิต่อเรืÊอรงั

เบาหวานความดนัโลหติสงู 

(3) จดัหาบุคลากรดา้นสาธารณสุขมาใหเ้พยีงพอต่อการปฏบิตังิาน 

(4) ส่งเสรมิการป้องกนัการเกดิโรคตดิต่อทีÉนําโดยแมลงในพืÊนทีÉอยา่ง

ต่อเนืÉอง 

(5) ส่งเสรมิและสนับสนุนการออกกําลงักายในชุมชนใหม้ากขึÊน 
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5.  ภารกิจ อาํนาจหน้าทีÉขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน 

การพฒันาทอ้งถิÉนขององค์การบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น เป็นการสรา้งความ

เขม้แขง็ของชุมชนในการร่วมคดิ รว่มแกไ้ขปัญหา ร่วมสรา้ง ร่วมจดัทํา ส่งเสรมิความเขม้แขง็

ของชุมชนในเขตพืÊนทีÉขององค์การบรหิารส่วนตําบลหาดส้มแป้นให้มสี่วนร่วมในการพฒันา

ท้องถิÉนในทุกด้าน การพฒันาจะสมบูรณ์ได้ต้องอาศยัความร่วมมอืของชุมชนในพืÊนทีÉให้เกิด

ความตระหนัก ร่วมกนัแก้ไขปัญหาและความเขา้ใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนัอย่าง

จรงิจงั  

การวิเคราะห์ภารกิจ อํ านาจหน้าทีÉขององค์การบริหารส่วนตําบล ตาม

พระราชบญัญตัสิภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบล พ.ศ.Śŝśş พระราชบญัญตัิกําหนด

แผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ.ŚŝŜŚ และตาม

กฎหมายอืÉนขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล กําหนดวธิกีารดําเนินการตามภารกจิสอดคลอ้งกบั

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอําเภอ แผนพฒันา

ตําบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของผู้บรหิารทอ้งถิÉน ทั ÊงนีÊ การวเิคราะห์ภารกจินั Êนได้

กําหนดภารกจิขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล เป็น ş ดา้น ดงันีÊ 

5.1 ด้านโครงสร้างพืÊนฐาน  มภีารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) การจดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางนํÊา และทางบก (มาตรา Şş (ř)) 

(2) ใหม้นํีÊาเพืÉอการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร (มาตรา ŞŠ (ř)) 

(3) ใหม้แีละบํารงุการไฟฟ้าหรอืแสงสว่างโดยวธิอีืÉน (มาตรา ŞŠ (Ś)) 

(4) ใหม้แีละบํารงุรกัษาทางระบายนํÊา (มาตรา ŞŠ (ś)) 

(5) การจดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางบก ทางนํÊา และทางระบายนํÊา (มาตรา řŞ (Ś)) 

(6) การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอืÉนๆ (มาตรา řŞ (Ŝ)) 

(7) การสาธารณูปการ (มาตรา řŞ (ŝ)) 

5.2 ด้านส่งเสริมคณุภาพชีวิต มภีารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร (มาตรา Şş (Ş)) 

(2) ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ (มาตรา Şş (ś)) 

(3) ใหม้แีละบํารงุสถานทีÉประชุม การกฬีา การพกัผ่อนหย่อนใจ และ

สวนสาธารณะ (มาตรา ŞŠ (Ŝ)) 

(4) การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีติ เดก็ สตร ีคนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส (มาตรา řŞ (řŘ)) 

(5) การปรบัปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยั (มาตรา řŞ 

(řŚ)) 

(6) การจดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาสถานทีÉพกัผ่อนหยอ่นใจ (มาตรา řŞ (řś)) 

(7) การส่งเสรมิการกฬีา (มาตรา řŞ (řŜ)) 
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(8) การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

(มาตรา řŞ (řŝ)) 

(9) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล (มาตรา řŞ 

(řš)) 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการร ักษาความสงบเรียบร้อย            

มภีารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา Şş (Ŝ)) (มาตรา řŞ (Śš)) 

(2) การคุ้มครองดูแลและรกัษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(มาตรา ŞŠ (Š)) 

(3) การผงัเมอืง (มาตรา ŞŠ (řś)) (มาตรา řŞ (Śŝ)) 

(4) จดัใหม้แีละควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้มและทีÉจอดรถ (มาตรา řŞ (ś)) 

(5) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง (มาตรา 

řŞ (řş)) 

(6) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย       

โรงมหรสพและสาธารณสถานอืÉนๆ (มาตรา řŞ (Śś)) 

(7) การควบคุมอาคาร (มาตรา řŞ (ŚŠ)) 

(8) การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกันและ

รกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ (มาตรา řŞ (śŘ)) 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเทีÉยว 

มภีารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) ส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมในครวัเรอืน (มาตรา ŞŠ (Ş)) 

(2) ใหม้แีละส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกร และกจิการสหกรณ์ (มาตรา ŞŠ (ŝ)) 

(3) บาํรุงและส่งเสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร (มาตรา ŞŠ (ş)) 

(4) ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอื และท่าขา้ม (มาตรา ŞŠ (řŘ)) 

(5) การส่งเสรมิท่องเทีÉยว (มาตรา řŞ (Š)) 

(6) กจิการเกีÉยวกบัการพาณชิย ์(มาตรา ŞŠ (řř)) 

(7) การส่งเสรมิ การฝึก และประกอบอาชพี (มาตรา řŞ (Ş)) 

(8) การพาณชิย ์และการส่งเสรมิการลงทุน (มาตรา řŞ (ş)) 

5.5 ด้านการบริหารจดัการและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม มี

ภารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (มาตรา 

Şş (ş)) 
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(2) รกัษาความสะอาดของถนน ทางนํÊา ทางเดนิ และทีÉสาธารณะ รวมทั Êงกําจดั

มลูฝอยและสิÉงปฏกิูล (มาตรา Şş (Ś)) 

(3) การกําจดัมลูฝอย สิÉงปฏกิูล และนํÊาเสยี (มาตรา řŞ (řŠ)) 

(4) การจัดการ  การบํารุ ง รักษา และการใช้ประโยชน์จาก ป่าไม้ ทีÉดิน 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม (มาตรา řŞ (ŚŜ)) 

5.6 ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิÉน มภีารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม (มาตรา Şş (ŝ)) 

(2) บํารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปัิญญาท้องถิÉน และวฒันธรรมอนัดขีอง

ทอ้งถิÉน (มาตรา Şş (Š)) (มาตรา řŞ (řř)) 

(3) การจดัการศกึษา (มาตรา řŞ (š)) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน

ราชการ และองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน มภีารกจิทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ 

(1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนของตนเอง (มาตรา řŞ (ř)) 

(2) ปฏิบตัิหน้าทีÉอืÉนตามทีÉทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรอื

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร (มาตรา Şş (9)) 

(3) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิÉน (มาตรา řŞ (řŞ)) 

(4) การดแูลรกัษาทีÉสาธารณะ (มาตรา řŞ (Śş)) 

(5) กจิการอืÉนใดทีÉเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนตามทีÉคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด (มาตรา řŞ (śř)) 

ภารกิจทั Êง ş ด้าน ตามทีÉกฎหมายกําหนดให้อํานาจองค์การบรหิารส่วนตําบล             

สามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบรหิารส่วนตําบลได้ดีมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล

เพียงใด มาจากการคํานึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพืÊนทีÉ ประกอบด้วย การ

ดําเนินการขององค์การบรหิารส่วนตําบลจะต้องสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอําเภอ แผนพฒันาตําบล นโยบายของรฐับาล และ

นโยบายของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเป็นสาํคญั 

 

 หมายเหตุ  มาตรา Şş และมาตรา ŞŠ เป็นกฎหมายตามพระราชบญัญตัสิภาตําบลและ

องคก์ารบรหิารส่วนตําบล พ.ศ.Śŝśş (แกไ้ขเพิÉมเตมิ (ฉบบัทีÉ Ş) พ.ศ.ŚŝŝŚ) 

 มาตรา řŞ เป็นกฎหมายตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขั Êนตอนการ

กระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ.ŚŝŜŚ 
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ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพืÉอประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการ

พฒันาในอนาคตของท้องถิÉน (ด้วยเทคนิค SWOT จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส อปุสรรค) 

ตําบลหาดส้มแป้นเป็นตําบลเล็กๆ พืÊนทีÉมีล ักษณะเป็นทีÉราบเชิงเขาและภูเขา

สลบัซบัซอ้น อุดมสมบรูณ์ดว้ยทรพัยากรธรรมชาต ิในอดตีพืÊนทีÉเตม็ไปดว้ยป่าไมแ้ละแหล่งแร่

ดบุีก ปัจจุบนัแร่ดบุีกลดน้อยลงแต่มทีรพัยากรธรรมชาตทิีÉสําคญัทดแทนคอื ดนิขาว ซึÉงเป็น

ดินขาวทีÉมีคุณภาพดีทีÉสุดแห่งหนึÉงของประเทศ เป็นส่วนผสมสําคัญในการทําเซรามิค 

สุขภณัฑ์ต่างๆ ฯลฯ แต่การทําเหมอืงแร่ก็ทําให้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของพืÊนทีÉ และ

ทรพัยากรแร่ธาตุต่างๆ เป็นทรพัยากรทีÉใชแ้ลว้มแีต่จะหมดไป ดงันั Êน จงึต้องมแีนวทางในการ

รองรับอนาคตทั ÊงทีÉเกีÉยวข้องกับสิÉงแวดล้อม การประกอบอาชีพ รายได้ของประชาชน 

นอกจากนีÊ ในส่วนของทีÉราบระหว่างเชิงเขาเป็นพืÊนทีÉเกษตรกรรม โดยในปัจจุบันมีการ

ก่อสรา้งระบบชลประทานเป็นอ่างเกบ็นํÊาคลองหาดสม้แป้น ใช้สําหรบัเป็นแหล่งกกัเก็บนํÊาเพืÉอ

การเกษตรกรรม และการอุปโภคบรโิภคทั Êงในตําบลหาดสม้แป้น และในตวัเมอืงจงัหวดัระนอง  

ผลการวเิคราะหศ์กัยภาพเพืÉอประเมนิสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนั และโอกาสการ

พฒันาในอนาคตของทอ้งถิÉน ดว้ยเทคนิค SWOT (วเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

จดุแขง็ (Strength) จดุอ่อน (Weakness) 

1. มีแหล่งท่องเทีÉยว เช่น อ่างเก็บนํÊ า ระนอง   

แคนย่อน วดัหาดส้มแป้น ตลาดนํÊารมิคลองวดั

หาดสม้แป้น จุดชมหมอก  นํÊาตก  

2. มีทรัพยากรธรรมชาติอุ ดมสมบู ร ณ์  ทั Êง

ทรพัยากรป่าไม้และแร่ธาตุต่างๆ รวมถึงเป็น

แหล่งตน้นํÊาของเมอืงระนอง 

3. มสีถานประกอบการ เหมอืงแร่ บ่อทราย สถาน

รับซืÊอแร่ -แต่งแร่  ลานรับซืÊ อปาล์มนํÊ ามัน 

ยางพารา โรงงานผลติขนมจนี ฯลฯ 

4. มกีลุ่มอาชพีต่างๆ เช่น ไมก้วาด เซรามกิ พรกิ

แกง  ไขเ่คม็ดนิขาว นํÊายาลา้งจาน กลุ่มทาํขนม 

กลุ่มจําหน่ายอาหารปลา 

5. วฒันธรรมทอ้งถิÉน อนุรกัษ์ประเพณีวฒันธรรม

ดั Êงเดิม อนุรักษ์บ้านแบบโบราณ เป็นชุมชน

เกา่แก่อายมุากกว่า 100 ปี 

6. การคมนาคมสะดวกสามารถเชืÉอมโยงเสน้ทาง

การทอ่งเทีÉยวเสน้อืÉนได ้

7. มี เทคโนโลยีทันสมัย  เช่ น  อิน เตอร์ เ น็ ต 

สญัญาณโทรศพัทม์อืถอื 

8. การเมอืงเขม้แขง็ทอ้งทีÉรว่มกนัทาํงานทอ้งถิÉน 

1. ขาดแคลนนํÊาในฤดแูลง้ 

2.  การประชาสมัพนัธ์ขอ้มลูขา่วสารต่างๆ ยงัไมท่ั Éวถงึ 

3. ไมม่กีารประชุมหมูบ่า้นเป็นประจาํสมํÉาเสมอ 

4. มกีารก่อสรา้งบุกรุกลําคลอง และป่าไม ้เนืÉองจากขาด

จติสาํนึก 

5. ทรพัยากรธรรมชาตทิีÉมเีป็นทรพัยากรทีÉใชแ้ลว้หมดไป 

เชน่ ดนิขาว ทราย 

6. มปัีญหาสิÉงแวดลอ้ม เช่น ขยะมลูฝอย นํÊาขุน่ขน้ กลิÉน

เหมน็จากรา้นรบัซืÊอขีÊยางพารา 

7. มแีหล่งมั Éวสุมอบายมุข เช่น การพนัน ยาเสพตดิ รา้น

เกม เล่นหวย เป็นตน้ 

8. มีปัญหาสังคม เช่น ครอบครัวแตกแยก เด็กถูก

ทอดทิÊง  มเีพศสมัพนัธก์อ่นวยัอนัควร 

9. เสน้ทางคมนาคมมคีวามเสีÉยงอุบตัเิหตุ 

10. มีประชาชนว่างงานหรือประกอบอาชีพทีÉไม่มั Éนคง

รวมถงึบางสว่นออกไปประกอบอาชพีนอกพืÊนทีÉ 

11. มวียัพึÉงพงิอายุแรกเกดิ-řŝ ปีและ ผูสู้งอายุ ŞŘ ปีขึÊน

ไป จาํนวนมาก (เกอืบ ŝŘ%) 

12. ไมม่มีาตรการควบคมุดูแลแรงงงานต่างดา้ว 
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จดุแขง็ (Strength) จดุอ่อน (Weakness) 

9. ชุมชนเข้มแข็งมีการร่ วมแรงร่ วมใจทํ า

ประโยชน์เพืÉอส่วนรวม และมคีวามเป็นมติร 

10. มกีลุ่มอาสาต่าง ๆ หลายกลุ่ม เช่น อสม. กลุ่ม

เยาวชน  ชรบ.  อปพร. ลกูเสอืชาวบา้น ฯลฯ 

11. มกีองทนุสวสัดกิารชมุชนตน้แบบ 

12. มสีถาบนัการเงนิชมุชนทีÉเขม้แขง็ 

 

13. ผลิตภณัฑ์ชุมชนผลิตไม่เพียงพอ ต่อความต้องการ

ของตลาด เช่น เซรามคิ ไมก้วาดดอกออ้ 

14. งบประมาณไม่เพยีงพอกบัการพฒันาทอ้งถิÉน 

15. ระดบัการศกึษาของประชาชนคอ่นขา้งตํÉา 

16. ประชาชนและหน่วยงาน ยงัขาดความพรอ้มรองรบัการ

เขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน (Asean Community) ทั Êงใน

ด้านของความเขา้ใจเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน

และดา้นภาษาทีÉใชใ้นการสืÉอสาร 

17. ไมม่สีถานทีÉกาํจดัขยะทีÉมมีาตรฐาน 
 

 

โอกาส (Opportunities) อปุสรรค (Threat) 

1. องค์การบริหารส่วนตําบลหาดส้มแป้นได้รบั

ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกตําบล

หาดสม้แป้น 

2. พืÊนทีÉตําบลหาดส้มแป้นมีศักยภาพในการ

รองรับยุทธศาสตร์ของจังหวัดคืออยู่ใกล้ตัว

เมือง ติดกับแหล่งท่องเทีÉยวทีÉสําคัญของ

จงัหวดัระนอง 

3. มตีลาดรองรบัผลติภณัฑช์มุชน 

4. รฐับาลมนีโยบายรองรบัดา้นสวสัดกิารต่างๆ 

5. ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น  (Asean 

Economic Community) จะเป็นโอกาสในการ

สร้างรายได้ให้แก่ชุ มชน ทั Êง ในด้านการ

ท่องเทีÉยวและการจาํหน่ายผลติภณัฑช์มุชน 

 

1. การบรหิารจดัการไม่เป็นเอกภาพ (มกีารปกครอง

ทอ้งทีÉและการปกครองทอ้งถิÉน) 

2. ระเบียบกฎหมายของทางราชการทําให้ไม่

สามารถดําเนินงานได้อย่างเต็มทีÉ เช่น การจดัทํา

โครงการต่างๆ มปัีญหาดา้นการเบกิจา่ย 

3. นโยบายของรัฐบาลบางอย่างไม่เหมาะสมกับ

สภาพพืÊนทีÉ  

4. ไม่ได้รบัการสนับสนุนงบประมาณพฒันาแหล่ง

ท่องเทีÉยวจากจงัหวดั  

5. การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนไมส่อดคลอ้งกบังบประมาณและบุคลากร 

6. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ร่วมในการแก้ไขปัญหา

ชุมชนน้อย เช่น ป่าไม ้เจา้ทา่ ตํารวจ 

7. สภาพอากาศแปรปรวนเป็นอุปสรรคในการ

ท่องเทีÉยว 

8. ขาดการสนับสนุนการรฐับาลในการเตรยีมเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (Asean Economic 

Community) 

9. พืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทําให้

กา รพัฒนาแหล่ งท่ อง เทีÉยวและการพัฒนา

โครงสรา้งพืÊนฐานทาํไดไ้มเ่ตม็ทีÉนกั 
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 6. ภารกิจหลกั ภารกิจรอง ทีÉองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนจะดาํเนินการ 

องค์การบรหิารส่วนตําบลหาดส้มแป้น ได้นําภารกิจทีÉได้วเิคราะห์ตามขอ้ ŝ มา

กําหนดเป็นภารกิจหลกั และภารกิจรอง และพจิารณาเหน็ว่าภารกิจหลกัและภารกิจรองทีÉ

จะตอ้งดาํเนินการ มดีงันีÊ 

ภารกิจหลกั 

 ř. ส่งเสรมิและสนบัสนุนการจดัการท่องเทีÉยงเชงินิเวศ สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

 Ś. พฒันาเศรษฐกจิชุมชนรองรบัการขยายตวัของตลาดท่องเทีÉยวเชงินิเวศ 

 ś. สรา้งคุณภาพชวีติทีÉดแีก่ประชาชน และสรา้งความมั Éนคงทางสงัคมอยา่งยั Éงยนื 

 Ŝ. ฟืÊนฟู อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้มสู่ความสมดุลของระบบนิเวศ 

 5. การพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐานรองรบัการพฒันาการท่องเทีÉยวและคุณภาพชวีติทีÉดขีอง

ประชาชน 

 Ş. เสรมิสรา้งองคก์รธรรมาภบิาลเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉนอย่างยั Éงยนื 

 ş. สรา้งความพรอ้มขององคก์ร และประชาชนเพืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน 

 

ภารกิจรอง 

ř. การฟืÊนฟูวฒันธรรมและส่งเสรมิประเพณีทอ้งถิÉน 

Ś. การสนบัสนุนและส่งเสรมิศกัยภาพกลุ่มอาชพี 

ś. การส่งเสรมิการเกษตรและการประกอบอาชพีทางการเกษตร 

Ŝ. การสนบัสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครวัเรอืน 

 

ş. สรปุปัญหาและแนวทางในการกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ

อตัรากาํลงั 

องค์การบรหิารส่วนตําบลหาดส้มแป้น กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ออก เป็น ś ส่วนราชการ/กอง ได้แก่ สํานักปลดั กองคลงั และกองช่าง โดยกําหนดกรอบ

อตัรากําลงัขา้ราชการส่วนท้องถิÉน  ลูกจา้งประจาํและพนักงานจา้ง จํานวนทั ÊงสิÊน Śš อตัรา  

แต่เนืÉองจากทีÉผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมภีารกิจและปรมิาณงานทีÉเพิÉมขึÊนจํานวน

มากจากเดมิ และมคีวามต้องการใช้บุคลากรทีÉมคีวามชํานาญ หรอืเชีÉยวชาญเฉพาะด้าน ใน

การปฏิบตัิภารกิจ ดงันั Êน จงึต้องมกีารกําหนดโครงสร้างและกรอบอัตรากําลงั ให้มคีวาม

สอดคล้องเหมาะสมกบัภารกจิและอํานาจหน้าทีÉเพืÉอทีÉจะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิÉงขึÊน 
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แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

Š.  โครงสร้างการกาํหนดส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาขององค์การบรหิารส่วนตําบลหาดส้มแป้น จงึมภีารกิจและ

อํานาจหน้าทีÉทีÉจะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวภายใต้อํานาจหน้าทีÉทีÉกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบรหิารส่วนตําบล พ.ศ.Śŝśş และพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ.ŚŝŜŚ โดย

มกีารกําหนดโครงสรา้งส่วนราชการ ดงันีÊ 

Š.ř  โครงสร้างส่วนราชการ 

โครงสรา้งตามแผนอตัรากาํลงัปัจจบุนั โครงสรา้งตามแผนอตัรากาํลงัใหม ่ หมายเหต ุ

ř. สาํนักปลดั อบต. 

ř.ř  งานบรหิารทั Éวไป 

ř.Ś  งานแผนและงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคด ี

1.4  งานสวสัดกิารและพฒันาชุมชน 

ř.ŝ  งานส่งเสรมิการศกึษา ศาสนาและ

วฒันธรรม 

ř.Ş  งานส่งเสรมิการท่องเทีÉยว 

ř.ş  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ř.Š  งานรกัษาความสะอาด 

ř.š  งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสขุ 

ř. สาํนักปลดั อบต. 

ř.ř  งานบรหิารทั Éวไป 

ř.Ś  งานแผนและงบประมาณ 

1.3  งานการเจา้หน้าทีÉ 

1.Ŝ  งานกฎหมายและคด ี

1.ŝ  งานสวสัดกิารและพฒันาชุมชน 

ř.Ş  งานส่งเสรมิการศกึษา ศาสนาและ

วฒันธรรม 

ř.ş  งานส่งเสรมิการท่องเทีÉยว 

ř.Š  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ř.š  งานรกัษาความสะอาด 

ř.řŘ  งานส่งเสรมิสขุภาพและสาธารณสุข 

 

   Ś.  กองคลงั 

2.1 งานการเงนิ 

2.2 งานบญัช ี

2.3 งานทะเบยีนทรพัยส์นิและพสัด ุ

2.4 งานพฒันาและจดัเกบ็รายได ้

Ś. กองคลงั 

 Ś.ř งานบรหิารงานคลงั 

 Ś.Ś งานวชิาการเงนิและงานบญัช ี

 Ś.ś งานทะเบยีนทรพัยส์นิและพสัด ุ

 Ś.Ŝ งานพฒันาและจดัเกบ็รายได ้

 Ś.ŝ งานแผนทีÉภาษ ี

 

ś. กองช่าง 

ś.ř งานก่อสรา้ง 

ś.Ś งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

ś.ś งานประสานสาธารณูปโภค 

ś.Ŝ งานผงัเมอืง 

ś. กองช่าง 

ś.ř งานบรหิารทั ÉวไปเกีÉยวกบัเคหะและ

ชุมชน 

ś.Ś งานก่อสรา้ง 

ś.ś งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

ś.Ŝ งานประสานสาธารณูปโภค 

ś.ŝ งานผงัเมอืง 
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แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

Š.Ś  กรอบอตัรากาํลงั  

องค์การบริหารส่วนตําบลหาดส้มแป้นได้วิเคราะห์การกําหนดตําแหน่งจาก

ภารกจิทีÉจะดาํเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา  ś  ปีขา้งหน้า  ซึÉงเป็นการสะทอ้นให้

เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมเีท่าใด  เพืÉอนํามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตําแหน่งใด  

จํานวนเท่าใดในส่วนราชการนั Êน  จงึจะเหมาะสมกบัภารกจิ  ปรมิาณงาน  เพืÉอให้คุ้มค่าต่อ

การใชจ่้ายงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  และเพืÉอใหก้ารบรหิารงานขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพและประสิทธิผล  โดยนําผลการวเิคราะห์

ตําแหน่งมาบนัทกึขอ้มลูลงในกรอบอตัรากําลงั ś ปี  ดงันีÊ 

กรอบอตัรากาํลงั ś ปี ระหว่างปีงบประมาณ ŚŝŞř – ŚŝŞś 

ส่วนราชการ กรอบ

อตัรากาํลงั

เดิม 

กรอบอตัราตาํแหน่งทีÉ

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ś ปีข้างหน้า 

อตัรากาํลงัคน 

เพิÉม/ลด 
หมายเหต ุ

ตาํแหน่ง ระดบั ŚŝŞř ŚŝŞŚ ŚŝŞś ŚŝŞř ŚŝŞŚ ŚŝŞś 

- นกับรหิารงานทอ้งถิÉน 

(ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตําบล) 

กลาง ř ř ř ř - - -  

รวม  ř ř ř ř - - -  

สาํนักปลดั อบต. (Řř)          

- นกับรหิารงานทั Éวไป ตน้ ř ř ř ř - - -  
(หวัหน้าสาํนกัปลดั)          

- นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน  ชก. 1 ř ř ř - - -  
- นกัพฒันาชุมชน  ชก. ř ř ř ř - - -  
- นกัทรพัยากรบุคคล  ชก. 1 ř ř ř - - -  
- เจา้พนกังานธุรการ  (ปง./ชง.) ř - - - -ř - - ยุบเลกิ ๑ อตัรา 

- เจา้พนกังานธุรการ  ชง. 1 ř ř ř - - -  
- คร ู

- ครผููด้แูลเดก็ 

คศ.ř 

ครผููช้ว่ย 

ř 

ř 

ř 

ř 

ř 

ř 

ř 

ř 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ          
- ผูช้่วยเจา้พนกังานประชาสมัพนัธ ์  ř ř ř ř - - -  
- พนกังานขบัรถยนต ์  Ś Ś Ś Ś - - -  
- คนงานประจาํรถขยะ  Ś Ś Ś Ś - - -  

พนักงานจ้างทั Éวไป          
- คนงานทั Éวไป  ś ś ś ś - - -  
- คนงานประจาํรถขยะ  ř ř ř ř - - -  
- ผูด้แูลเดก็  ř ř ř ř     
- นกัการภารโรง  ř - - - -ř - - ยุบเลกิ ๑ อตัรา 

รวม  řš řş řş řş -Ś - -  



 

 
แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

- řš - 

กรอบอตัรากาํลงั ś ปี ระหว่างปีงบประมาณ ŚŝŞř – ŚŝŞś 

ส่วนราชการ กรอบ

อตัรากาํลงั

เดิม 

กรอบอตัราตาํแหน่งทีÉ

คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ś ปีข้างหน้า 

อตัรากาํลงัคน 

เพิÉม/ลด 
หมายเหต ุ

ตาํแหน่ง ระดบั ŚŝŞř ŚŝŞŚ ŚŝŞś ŚŝŞř ŚŝŞŚ ŚŝŞś 

กองคลงั (ŘŜ)          

- นกับรหิารงานการคลงั  

(ผูอ้ํานวยการกองคลงั)     

ตน้ ř ř 

 

ř 

 

ř 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- นกัวชิาการพสัด ุ ปก. ř ř ř ř - - -  

- เจา้พนกังานการเงนิและบญัช ี (ปง./ชง.) ř ř ř ř - - -  

- เจา้พนกังานจดัเกบ็รายได ้ (ปง./ชง.) ř - - - -ř - - ยุบเลกิ ๑ อตัรา 

ลกูจ้างประจาํ          

- เจา้พนกังานการเงนิและบญัช ี - ř ř ř ř - - - ว่างใหยุ้บ 

- เจา้พนกังานจดัเกบ็รายได ้ - ř ř ř ř - - - ว่างใหยุ้บ 

รวม  Ş ŝ ŝ ŝ -ř - -  

กองช่าง (Řŝ)          

- นกับรหิารงานช่าง  

 (ผูอ้ํานวยการกองช่าง) 

ตน้ ř ř ř ř - - -  

- นายช่างโยธา  ปง./ชง. ř ř ř ř - - - ว่างเดมิ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ          

- พนกังานขบัเครืÉองจกัรกลขนาดกลาง  ř ř ř ř - - -  

- ผูช้่วยนายช่างโยธา  ř ř ř ř - - -  

- พนกังานขบัรถยนต ์  Ś Ś Ś Ś - - -  

รวม  Ş Ş Ş Ş - - -  

รวมทั ÊงสิÊน  śŚ Śš Śš Śš -ś - -  
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องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

9.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น  

 

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 

จํานวน

ท้ังหมด 

จํานวนท่ีมีอยู 

ปจจุบัน 

อัตรากาํลังท่ีคาดวาจะตอง

ใชในชวงระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากาํลังคน 

เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน 

(2) 

คาใชจายรวม 

(3) 

หมายเหตุ 

จํานวน 

(คน) 

เงินเดือน 

(1) 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 นักบริหารงานทองถิ่น (ปลัด อบต.) กลาง 1 1 550,800 1 1 1 - - - 14,880 15,480 15,960 565,680 581,160 597,120  

 สํานักปลัด อบต. (01)                  

2 นักบริหารงานทั่วไป  ตน 1 1 404,640 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 418,080 431,400 444,720  

3 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 299,640 1 1 1 - - - 12,000 12,120 12,600 311,640 323,760 336,360  

4 นักพัฒนาชุมชน  ชก. 1 1 282,600 1 1 1 - - - 11,280 11,760 11,880 293,880 305,640 317,520  

5 นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ชก. 1 1 288,120 1 1 1 - - - 11,520 12,000 12,120 299,640 311,640 323,760  

6 เจาพนักงานธุรการ ชง. 1 1 225,720 1 1 1 - - - 9,240 9,360 9,960 234,960 244,320 254,280  

7 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

8 ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

 พนักงานจางตามภารกิจ                  

9 ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ  1 1 144,360 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,240 156,360 162,720  

10 พนักงานขับรถยนต  2 2 299,400 2 2 2 - - - 12,120 12,600 13,080 311,520 324,120 337,200  

11 คนงานประจํารถขยะ  2 2 249,600 2 2 2 - - - 10,080 10,560 10,920 259,680 270,240 281,160  

 พนักงานจางทั่วไป                  

12 คนงานประจํารถขยะ  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  

13 ผูดูแลเด็ก  1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 
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ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 

จํานวน

ท้ังหมด 

จํานวนท่ีมีอยู 

ปจจุบัน 

อัตรากาํลังท่ีคาดวาจะตอง

ใชในชวงระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากาํลังคน 

เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน 

(2) 

คาใชจายรวม 

(3) 

หมายเหตุ 

จํานวน 

(คน) 

เงินเดือน 

(1) 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 พนักงานจางทั่วไป (ตอ)                  

14 คนงานทั่วไป  3 1 324,000 3 3 3 - - - 0 0 0 324,000 324,000 324,000 วางเดิม 

 สวนการคลัง (04)                  

15 นักบริหารงานการคลัง ตน 1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 391,320 404,640 418,080  

16 นักวิชาการพัสดุ ชก. 1 1 276,960 1 1 1 - - - 11,160 11,520 12,000 288,120 299,640 311,640  

17 เจาพนักงานการเงนิและบัญชี (ปง./ชง.) 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

 ลูกจางประจํา                  

18 เจาพนักงานการเงนิและบัญชี  1 1 196,080 1 1 1 - - - 7,440 7,320 7,440 203,520 210,840 218,280  

19 เจาพนักงานจัดเก็บรายได  1 1 188,640 1 1 1 - - - 7,440 7,440 7,320 196,080 203,520 210,840  

 สวนโยธา (05)                  

20 นักบริหารงานชาง ตน 1 1 365,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640  

21 นายชางโยธา (ปง./ชง.) 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

 พนักงานจางตามภารกิจ                  

22 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง  1 1 180,000 1 1 1 - - - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560  

23 ผูชวยนายชางโยธา  1 1 136,200 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 141,720 147,480 153,480  

24 พนักงานขับรถยนต  1 1 134,400 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 139,800 145,440 151,320  
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แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 

จํานวน

ท้ังหมด 

จํานวนท่ีมีอยู 

ปจจุบัน 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

3 ปขางหนา 

อัตรากาํลัง 

เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน 

(2) 

คาใชจายรวม 

(3) 

หมายเหตุ 

จํานวน 

(คน) 

เงินเดือน 

(1) 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

25 พนักงานขับรถยนต  1 - 112,800 1 1 1 - - - 0 4,560 4,800 112,800 117,360 122,160 วางเดิม 

รวม (4)  29 24 5,741,880 29 29 29 - - - 189,600 198,840 203,640 5,931,480 6,130,320 6,333,960  

ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน20% (5)              1,186,296 1,226,064 1,266,792  

รวมเปนคาใชจายดานบุคคลทั้งสิ้น (6) 
             7,117,776 7,356,384 7,600,752  

งบประมาณรายจายประจําป (7) 
             23,229,150 24,390,608 25,610,138  

คิดรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป (8)   30.64 30.16 29.68  
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แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(นักบริหารงานท้องถิÉน  ระดบักลาง) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

สํานักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

 งานบริหารทั่วไป 

 งานแผนและงบประมาณ 

 งานการเจาหนาที ่

 งานกฎหมายและคด ี

 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 งานสงเสริมการทองเท่ียว 

 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 งานรักษาความสะอาด 

 งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

 งานบริหารงานคลัง 

 งานวิชาการเงนิและงานบัญช ี

 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

 งานแผนที่ภาษ ี

 งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 

 งานกอสราง 

 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 งานประสานสาธารณูปโภค 

 งานผังเมือง 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

กรอบโครงสรางสวนราชการของ อบต. 
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แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

สํานักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) (1) 

งานบริหารท่ัวไป 

 เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน(1) 

 พนักงานขับรถยนต (1) 

 คนงานทั่วไป (3) 

งานนโยบายและแผน 

 

 นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการ (1) 

 

งานการเจาหนาที่ 

 

งานสวัสดิการและ 

พัฒนาชุมชน 

 นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ  

(1) 

 

งานสงเสริมการ

ทองเที่ยว 

งานสงเสริมการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

งานรักษาความสะอาด 

งานสงเสริมสุขภาพ   

และสาธารณสุข 

 คร ู(1) 

 ครผููดูแลเด็ก (1) 

 ผูดูแลเด็ก (1) 

 

งานกฎหมายและคดี 

 

 นักทรัพยากรบุคคล

ชํานาญการ  (1) 

 

 ผูชวยเจาพนักงาน

ประชาสัมพันธ  (1) 

 

 พนักงานประจํารถขยะ  (3) 

 พนักงานขับรถยนต  (1) 

 

10.1  แผนภูมิโครงสรางภายในสํานักปลัด อบต. 

กรอบโครงสรางภายในสํานักปลัด อบต. 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

ระดับ อํานวยการ

ทองถิ่น 

ชํานาญการ ชํานาญงาน คร ู ครูผูดูแลเด็ก พนกังานจาง

ตามภารกิจ 

พนกังานจางทั่วไป รวม 

จํานวน 1 3 1 1 1 5 5 17 
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แผนอตัรากาํลงั ś ปี พ.ศ.ŚŝŞř – ŚŝŞś 

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน) (1) 

งานบริหารงานคลัง 

ลูกจางประจาํ 

 เจาพนักงานการเงินและบัญชี (1) 

 

ลูกจางประจาํ 

 เจาพนักงานจัดเกบ็รายได (1) 

 

งานพัฒนาและ 

จัดเก็บรายได 
 

 นักวิชาการพัสดชุํานาญการ 

(1) 

 

งานวิชาการเงินและงานบัญชี 

 

 เจาพนักงานการเงินและบัญชี 

(ปง./ชง.)  (1) 

 

งานทะเบียนทรัพยสิน

และพสัดุ 
 

งานแผนที่ภาษ ี

- 

10.2 แผนภูมิโครงสรางภายในกองคลัง  

กรอบโครงสรางภายในกองคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระดับ อํานวยการ

ทองถิ่น 

ชํานาญการ ปง./ชง. ลูกจางประจาํ รวม 

จํานวน 1 1 1 2 5 
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องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง  ระดับตน) (1) 

งานกอสราง 

 ผูชวยนายชางโยธา (1) 

 

งานผงัเมือง 

 

- 

 

งานประสาน

สาธารณูปโภค 

 พนักงานขับเคร่ืองจักรกล

ขนาดกลาง (1) 

 พนักงานขับรถยนต (2) 

 

งานบริหารท่ัวไป

เกี่ยวกับเคหะและชุมชน 

 นายชางโยธา (ปง./ชง.) (1) 

 

 

งานออกแบบและ

ควบคุมอาคาร 

- 

 

 

10.3 แผนภูมิโครงสรางภายในกองชาง 

กรอบโครงสรางภายในกองชาง 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

ระดับ อํานวยการ

ทองถ่ิน 

ปง./ชง. พนักงานจางตาม

ภารกิจ 

รวม 

จํานวน 1 1 4 6 
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องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้น 

 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 

ท่ี ช่ือ-สกุล คุณวุฒิ 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน  

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา

ตําแหนง 

เงินเพิ่มอื่น/

คาตอบแทน 

หมายเหตุ 

๑ นางสารีย  ครุอําโพธิ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ๔๘-๓-๐๐-๑๑๐๑-๐๐๑ ปลัดองคการบริหาร กลาง ๔๘-๓-๐๐-๑๑๐๑-๐๐๑ ปลัดองคการบริหาร กลาง ๓๘๒,๘๐๐ ๘๔,๐๐๐ ๘๔,๐๐๐ ๕๕๐,๘๐๐ 

  (ยุทธศาสตรการพัฒนา)  สวนตําบล   สวนตําบล  (๓๑,๙๐๐*๑๒) (๗,๐๐๐*๑๒) (๗,๐๐๐*๑๒)  

  ม.ราชภัฏสุราษฎรธานี  (นักบริหารงานทองถ่ิน)   (นักบริหารงานทองถ่ิน)      

 สํานักปลัด อบต.            

๒ น.ส.พนิสา  พิจยานนท รัฐประศาสนศาสตร ๔๘-๓-๐๑-๒๑๐๑-๐๐๑ หัวหนาสํานักปลัด อบต. ตน ๔๘-๓-๐๑-๒๑๐๑-๐๐๑ หัวหนาสํานักปลัด อบต. ตน ๓๖๒,๖๔๐ ๔๒,๐๐๐ - ๔๐๔,๖๔๐ 

  มหาบัณฑิต (รป.ม.)  (นักบริหารงานทั่วไป)   (นักบริหารงานทั่วไป)  (๓๐,๒๒๐*๑๒) (๓๕๐๐*๑๒)   

  ม.บูรพา           

๓ นายอนิรุทธ  เยาวสุต รัฐประศาสนศาสตร ๔๘-๓-๐๑-๓๑๐๒-๐๐๑ นักทรัพยากรบุคคล ชก. ๔๘-๓-๐๑-๓๑๐๒-๐๐๑ นักทรัพยากรบุคคล ชก. ๒๙๙,๖๔๐ - - ๒๙๙,๖๔๐ 

  บัณฑิต (รป.บ.)           

  ม.เชียงใหม           

๔ น.ส.อมรรัตน  ชื่นวาริน วิทยาศาสตรบัณฑิต ๔๘-๓-๐๑-๓๘๐๑-๐๐๑ นักพัฒนาชุมชน ชก. ๔๘-๓-๐๑-๓๘๐๑-๐๐๑ นักพัฒนาชุมชน ชก. ๒๘๒,๖๐๐ - - ๒๘๒,๖๐๐ 

  (เกษตรศาสตร)           

  ม.เกษตรศาสตร           

๕ น.ส.วิมล  คนเจน ปวช. ๔๘-๓-๐๑-๔๑๐๑-๐๐๑ เจาพนักงานธุรการ ชง. ๔๘-๓-๐๑-๔๑๐๑-๐๐๑ เจาพนักงานธุรการ ชง. ๒๒๕,๗๒๐ - - ๒๒๕,๗๒๐ 

  วท.ระนอง           

๖ น.ส.จาริวรรณ  สิโร บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) 

ม.รามคําแหง 

๔๘-๓-๐๑-๓๑๐๓-๐๐๑ นักวิเคราะหนโยบาย

และแผน 

ชก. ๔๘-๓-๐๑-๓๑๐๓-๐๐๑ นักวิเคราะหนโยบาย

และแผน 

ชก. ๒๘๘,๑๒๐ 

 

  ๒๘๘,๑๒๐ 

๗ น.ส.อรสา  แซโกย ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) ๘๕-๒-๐๐๒๑ คร ู คศ.๑ ๘๕-๒-๐๐๒๑ คร ู คศ.๑ - - - เงินอุดหนุน 

  ม.ราชภัฏสวนสุนันทา           

๘ น.ส.วาสนา  รัตนวิมล ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) ๘๕-๒-๐๐๖๖ ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย ๘๕-๒-๐๐๖๖ ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย - - - เงินอุดหนุน 

  ม.ราชภัฏสวนสุนันทา           

๙ นายกิรติ  สุวรรณโชค ปวช. - ผช.จนท.ประชาสัมพันธ  - ผช.จนท.ประชาสัมพันธ  ๑๔๔,๓๖๐ 

 

-   

๑๐ นายประพาส  คําแกว ม.๓ - พนักงานขับรถยนต  - พนักงานขับรถยนต  ๑๕๔,๘๐๐ -   
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ท่ี ช่ือ-สกุล คณุวุฒิ 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน  

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา

ตําแหนง 

เงินเพิ่มอื่น/

คาตอบแทน 

หมายเหตุ 

๑๑ นายสุนทร  สิมณ ี ป.๖ - พนักงานขับรถยนต  - พนักงานขับรถยนต  ๑๔๔,๖๐๐ -   

             

๑๒ นายบุญสง  ศรีสุนทร ป.๖ - คนงานประจํารถขยะ  - คนงานประจํารถขยะ  ๑๓๖,๘๐๐ -   

             

๑๓ นายนาถชา  ใบพลูทอง ม.๓ - คนงานประจํารถขยะ  - คนงานประจํารถขยะ  ๑๑๒,๘๐๐ -   

             

๑๔ นายพัฒพงษ  รักสงบ ม.๖ - คนงานประจํารถขยะ  - คนงานประจํารถขยะ  ๑๐๘,๐๐๐ -   

             

๑๕ น.ส.กัญญาภัค  สรหงษ ม.๖/ป.ตรี - ผูดูแลเด็ก  - ผูดูแลเด็ก  ๑๐๘,๐๐๐ -  เงินอุดหนุน 

             

๑๖ นายชาญชัย  พูลผล ป.๖ - คนงานทั่วไป  - คนงานทั่วไป  ๑๐๘,๐๐๐ -   

             

๑๗ วาง - - คนงานทั่วไป  - คนงานทั่วไป  ๑๐๘,๐๐๐ - - วางเดิม 

             

๑๘ วาง - - คนงานทั่วไป  - คนงานทั่วไป  ๑๐๘,๐๐๐ - - วางเดิม 

             

 กองคลัง            

๑๙ น.ส.จริงจิตร  แกวนาบอน บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  ๔๘-๓-๐๔-๒๑๐๒-๐๐๑ ผูอํานวยการกองคลัง ตน ๔๘-๓-๐๔-๒๑๐๒-๐๐๑ ผูอํานวยการกองคลัง ตน ๓๓๖,๓๖๐ ๔๒,๐๐๐ - ๓๗๘,๓๖๐ 

  (การจัดการ)  (นักบริหารงานการคลัง)   (นักบริหารงานการคลัง)  (๒๘,๐๓๐*๑๒) (๓๕๐๐*๑๒)   

  มรภ.สมเด็จเจาพระยา           

๒๐ นางปาจรีย  อักษรพาลี บัญชีบัณฑิต (บช.บ) ๔๘-๓-๐๔-๓๒๐๔-๐๐๑ นักวิชาการพัสดุ ชก. ๔๘-๓-๐๔-๓๒๐๔-๐๐๑ นักวิชาการพัสดุ ชก. ๒๗๖,๙๖๐ - - ๒๗๖,๙๖๐ 

  ม.ธุรกิจบัณฑิตย           

๒๑ วาง - ๔๘-๓-๐๔-๔๒๐๔-๐๐๑ เจาพนักงานการเงินและ ปง./ชง. ๔๘-๓-๐๔-๔๒๐๔-๐๐๑ เจาพนักงานการเงินและ ปง./ชง. ๒๙๗,๙๐๐ - - วางเดิม 

    บัญช ี   บัญช ี      

๒๒ นายณัฐพนธ  แสงโสมสุวิมล ปริญญาตรี - เจาหนาที่การเงินและ - - เจาพนักงานการเงินและ  - ๑๙๖,๐๘๐  ๑๙๖,๐๘๐ 

  (การจัดการ)  บัญช ี   บัญช ี      

  ม.สุโขทัยธรรมาธิราช           
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ท่ี ช่ือ-สกุล คณุวุฒิ 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน  

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา

ตําแหนง 

เงินเพิ่มอื่น/

คาตอบแทน 

หมายเหตุ 

๒๓ นางปญจมาศ วงศพานิชย ปวช. - เจาหนาที่จัดเก็บ - - เจาพนักงานจัดเก็บ - ๑๘๘,๖๔๐ - - ๑๘๘,๖๔๐ 

  ว.อ.นครศรีธรรมราช  รายได   รายได      

             

 กองชาง            

๒๔ นายสมพร  มิ่งแกว สถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต ๔๘-๓-๐๕-๒๑๐๓-๐๐๑ ผูอํานวยการกองชาง ตน ๔๘-๓-๐๕-๒๑๐๓-๐๐๑ ผูอํานวยการกองชาง ตน ๓๒๓,๗๖๐ ๔๒,๐๐๐ - ๓๖๕,๗๖๐ 

  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  (นักบริหารงานชาง)   (นักบริหารงานชาง)  (๒๖,๙๘๐*๑๒) (๓๕๐๐*๑๒)   

๒๕ วาง  ๔๘-๓-๐๕-๔๗๐๑-๐๐๑ นายชางโยธา  ปง./ชง. ๔๘-๓-๐๕-๔๗๐๑-๐๐๑ นายชางโยธา  ปง./ชง. ๒๙๗,๙๐๐ - - วางเดิม 

             

๒๖ นายเสนห  ปนเกษ 

 

-ป.๖ - พนักงานขับเครื่อง    

จักรกลขนาดกลาง 

- - พนักงานขับเครื่อง   

จักรกลขนาดกลาง 

- ๑๘๐,๐๐๐ - -  

๒๗ นายกิตติพงษ บุญพิทักษ ปวช. - ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยชางโยธา - ๑๓๖,๒๐๐ -   

             

๒๘ นายพยอม หม่ืนวงค ป.๖ - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - ๑๓๔,๔๐๐ -   

             

๒๙ วาง - - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - ๑๑๒,๘๐๐ -  วางเดิม 
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12. แนวทางการพฒันาข้าราชการ พนักงาน และลกูจ้างขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิÉน 

 องค์การบรหิารส่วนตําบลหาดส้มแป้น ได้กําหนดแนวทางการพฒันาพนักงาน

ส่วนตําบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างทุกตําแหน่งได้มโีอกาสได้รบัการพัฒนาเพืÉอเพิÉมพูน

ความรู้  ทกัษะทศันคติทีÉด ี มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําให้การปฏิบตัิหน้าทีÉของ

พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างและพนักงานจา้งเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล  โดย

จดัทําแผนพฒันาพนักงานส่วนตําบลตามทีÉกฎหมายกําหนด  โดยมรีะยะเวลา  ś  ปี  ตาม

รอบของแผนอัตรากําลงั  ś  ปี  การพฒันานอกจากจะพฒันาด้านความรู้ทั Éวไปในการ

ปฏบิตังิาน  ดา้นความรูแ้ละทกัษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  ด้านการบรหิาร  ดา้น

คุณสมบตัิส่วนตัว  และด้านคุณธรรมจรยิธรรมแล้ว  ยงัต้องตระหนักถึงการพฒันาตาม

นโยบายแห่งรฐั  คอื  การพฒันาไปสู่  Thailand 4.0  ดงันั Êน   องค์การบรหิารส่วนตําบล

หาดส้มแป้นจงึจําเป็นต้องพฒันาระบบราชการส่วนท้องถิÉนไปสู่ยุค  Ŝ.Ř  เช่นกัน  โดย

กําหนดแนวทางการพฒันาบุคลากรเพืÉอส่งเสรมิการทํางานโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล  เพืÉอ

ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั  กล่าวคอื 

 ř. เป็นองคก์รทีÉเปิดกว้างและเชืÉอมโยงกนั  ต้องมคีวามเปิดเผยโปร่งใสในการ

ทาํงาน  โดยบุคคลภายนอกสามารถเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารของทางราชการหรอืมกีารแบ่งปัน

ข้อมูลซึÉงกันและกนั  และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทํางานได้  ตลอดจนเปิดกว้างให้

กลไกหรอืภาคส่วนอืÉนๆ เช่น  ภาคเอกชน  ภาคประชาสงัคม  ไดเ้ขา้มามส่ีวนร่วมและโอน

ถ่ายภารกิจทีÉภาครฐัไม่ควรดําเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอืÉนๆ เป็นผู้รบัผิดชอบ

ดาํเนินการแทน  โดยการจดัระเบยีบความสมัพนัธใ์นเชงิโครงสรา้งให้สอดรบักบัการทํางาน

ในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิÉง  

ขณะเดยีวกนัก็ยงัต้องเชืÉอมโยงการทํางานภายในภาครฐัด้วยกนัเองให้มเีอกภาพและสอด

รบัประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบรหิารส่วนกลาง  ส่วนภูมภิาค  และส่วนท้องถิÉน

ดว้ยกนัเอง 

 Ś.ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  ต้องทํางานในเชงิรุกและมองไปขา้งหน้า  โดย

ตั Êงคําถามกบัตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะไดอ้ะไร  มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรบั

บรกิารหรอืรอ้งขอความช่วยเหลอืจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  รวมทั Êงใชป้ระโยชน์จาก

ขอ้มูลของทางราชการและระบบดจิทิลัสมยัใหม่ในการจดับรกิารสาธารณะทีÉตรงกบัความ

ต้องการของประชาชน  พร้อมทั ÊงอํานวยความสะดวกโดยมคีวามเชืÉอมโยงกนัเองของทุก

ส่วนราชการเพืÉอให้บรกิารต่างๆ สามารถเสรจ็สิÊนในจุดเดยีว  ประชาชนสามารถเรยีกใช้
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บรกิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดต้ลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการ

ตดิต่อไดห้ลายช่องทางผสมผสานกนั  ไม่ว่าจะตดิต่อมาดว้ยตนเอง  อนิเตอรเ์น็ต  เวบไซต์  

โซเชยีลมเีดยี  หรอืแอปพลเิคชั Éนทางโทรศพัทม์อืถอื  เป็นตน้ 

 ś. องค์กรทีÉมีขีดสมรรถนะสูงและทนัสมยั  ต้องทํางานอย่างเตรยีมการณ์ไว้

ล่วงหน้า  มกีารวเิคราะห์ความเสีÉยง  สร้างนวตักรรมหรอืความคดิรเิริÉมและประยุกต์องค์

ความรูใ้นแบบสหสาขาวชิาเขา้มาใชใ้นการตอบโตก้บัโลกแห่งการเปลีÉยนแปลงแบบฉับพลนั  

เพืÉอสรา้งคุณค่ามคีวามยดืหยุ่น  และความสามารถในการตอบสนองกบัสถานการณ์ต่างๆ 

ไดอ้ย่างทนัเวลา  ตลอดจนเป็นองคก์รทีÉมขีดีสมรรถนะสงู  และปรบัตวัเขา้สู่สภาพความเป็น

สํานักงานสมยัใหม่  รวมทั Êงทําใหบุ้คลากรมคีวามผูกพนัต่อการปฏบิตัริาชการ  และปฏบิตัิ

หน้าทีÉไดอ้ย่างเหมาะสมกบับทบาทของตน 

  ทั ÊงนีÊ วธิกีารพฒันา องค์การบรหิารส่วนตําบลอาจใช้วธิกีารใดวธิกีารหนึÉง หรอื

หลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรือการประชุมเชิง

ปฏบิตักิาร เป็นตน้ 

 

řś.ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลกูจ้างของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน 

องค์การบรหิารส่วนตําบลหาดสม้แป้นได้กําหนดมาตรฐานทางคุณธรรม และจรยิธรรม

ของข้าราชการ พนักงาน และลูกจา้งขึÊน โดยมวีตัถุประสงค์เพืÉอใช้เป็นหลกัการและแนวทาง

ปฏบิตัใิหย้ดึถอืเป็นเครืÉองกํากบัความประพฤต ิไดแ้ก่ 

1. พงึดาํรงตนใหต้ั Êงมั Éนอยู่ในศลีธรรม ปฏบิตัหิน้าทีÉดว้ยความซืÉอสตัยส์ุจรติ 

เสยีสละ และมคีวามรบัผดิชอบ 

2. พงึปฏบิตัหิน้าทีÉอยา่งเปิดเผย โปร่งใส พรอ้มใหต้รวจสอบ 

3. พงึใหบ้รกิารดว้ยความเสมอภาค สะดวกรวดเรว็ มอีธัยาศยัไมตร ีโดยยดึ

ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

4. พงึปฏบิตัหิน้าทีÉโดยยดึผลสมัฤทธิ Íของงานอยา่งคุ้มค่า 

5. พงึพฒันาทกัษะ ความรูค้วามสามารถ และตนเองใหท้นัสมยัอยู่เสมอ 
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สาระสาํคญัของมาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรม 

ของข้าราชการ  พนักงาน  และลกูจ้าง 

ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน 
 

ข้อทีÉ ř พึงดาํรงตนให้ตั Êงม ั Éนอยู่ในศีลธรรม ปฏิบติัหน้าทีÉด้วยความซืÉอสตัย์

สจุริต เสียสละ และมีความรบัผิดชอบ 

 

หลกัการ ř.  มาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรม จะเป็นตวักาํหนดว่าองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิÉนใหค้วามสาํคญักบัประชาชนอย่างไร 

2. การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ต้องอยู่ภายใตห้ลกัประโยชน์นิยม 

กล่าวคอื การกระทาํทีÉก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ ความสขุสงูสุดแก่ประชาชน จาํนวน

มากทีÉสุด 

3. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนต้องรบัผดิชอบต่อประชาชนผูเ้สยีภาษี ต่อสงัคม และ

ชุมชน 

4. พฤตกิรรมการขาดคุณธรรมและจรยิธรรมของพนกังานเพยีงคนเดยีวอาจส่งผล

กระทบต่อทั Êงองคก์รได ้

5. การใชตํ้าแหน่งหน้าทีÉแสวงหาผลประโยชน์ ย่อมทาํใหเ้กดิความลาํเอยีงในการ

ปฏบิตัหิน้าทีÉ สรา้งความไม่เสมอภาค นําไปสูค่วามเสืÉอมเสยีต่อองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิÉน 

คาํอธิบาย ř. มกีารปฏบิตัหิน้าทีÉอย่างตรงไปตรงมา โดยคาํนึงถงึประโยชน์สุขของประชาชน 

2. การไม่ใชต้ําแหน่งหน้าทีÉหาผลประโยชน์ 

3. มคีวามรบัผดิชอบต่อตําแหน่งหน้าทีÉ 

พฤติกรรมสาํคญั ř. มกีารปฏบิตัหิน้าทีÉอย่างตรงไปตรงมา โดยคาํนึงถงึประโยชน์สุขของประชาชน 

ตวัอย่างเช่น ปฏบิตัหิน้าทีÉโดยยดึถอืระเบยีบ กฎหมาย หนังสอืสั Éงการ                    

มตคิณะรฐัมนตร ีหรอืวชิาชพี 

2. การไม่ใชต้ําแหน่งหน้าทีÉแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ 

3. การปฏบิตังิานโดยยดึหลกัตามพระบรมราโชวาท 

4. ผูบ้งัคบับญัชาต้องปฏบิตังิานเป็นตวัอย่าง 

5. ควบคุมอุปกรณ์ เครืÉองใช ้ไม่นําของราชการไปใชเ้ป็นของส่วนตวั 

6. ไม่สนับสนุนพนักงานทีÉมเีจตนาทุจรติ 

7. ละเวน้การดาํเนินการทีÉทาํใหส้งัคมเสืÉอม หรอืทาํลายวฒันธรรม 

8. การใหค้วามร่วมมอืกบัสงัคมและชุมชน 

9. การเปิดเผยความจรงิ หรอืแจง้ใหท้ราบถงึความเสีÉยง 

10. การใหอ้สิระแก่ประชาชนในการตดัสนิใจ ไม่บบีบงัคบั 
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ข้อทีÉ Ś พึงปฏิบติัหน้าทีÉอย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 

 

หลกัการ ř.  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน มคีวามรบัผดิชอบต่อสทิธขิองประชาชน (People 

Right) โดยเปิดโอกาสใหแ้สดงความคดิเหน็ การรวมกลุ่มเพืÉอเรยีกรอ้ง การแสดง

ความคดิเหน็ หรอืการมสีว่นร่วม 

2. พนักงานส่วนทอ้งถิÉนต้องมคีวามรกั ศรทัธา เชืÉอมั Éน และรกัษาเกยีรตใินวชิาชพีของ

ตนเอง 

3. ฝ่ายการเมอืง ฝ่ายสภา และกลุ่มผลประโยชน์ย่อมตระหนักถงึมาตรฐานทาง

คุณธรรมและจรยิธรรมขององคก์ร 

4. มาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรม ย่อมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูม้สีว่น

ไดเ้สยี (Stakeholders) 

คาํอธิบาย ř. มขี ั Êนตอนการปฏบิตังิาน แผนการทาํงาน และการมอบหมายทีÉชดัเจน โดยสามารถ

แจง้ลาํดบัข ั Êนตอนการปฏบิตังิาน ผูป้ฏบิตังิาน และระยะเวลาแลว้เสรจ็ ใหแ้ก่ผูม้า

ตดิต่อราชการไดท้ราบ เพืÉอสามารถตรวจสอบและตดิตามได ้

2. มกีารตั ÊงคณะทํางานหรอืคณะกรรมการทีÉประกอบดว้ยภาครฐั ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ในการตรวจสอบการดําเนินงานของเจา้หน้าทีÉและหน่วยงาน 

3. มกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีÉเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีÉชดัเจน

และเขา้ใจง่าย 

พฤติกรรมสาํคญั ř. ประชาชนมสีว่นร่วมในการกาํหนดนโยบาย  แผนงาน  โครงการ 

2. การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารและการปฏบิตัติาม พ.ร.บ.ขอ้มลูขา่วสารของราชการฯ 

3. มคีู่มอืปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีÉ และคู่มอืการตดิต่องานของประชาชน 

4. ประชาสมัพนัธก์ารปฏบิตังิานใหป้ระชาชนทราบทุกขั Êนตอน 

5. มขีั Êนตอนการปฏบิตังิาน แผนการทาํงานมอบหน้าทีÉชดัเจน และมกีารจดัทาํ

หนงัสอืแนะนําการตดิต่อราชการ 

6. กาํหนดระยะเวลาในการปฏบิตังิานใหช้ดัเจน และแจง้ประชาชนทราบ 

7. มกีารสรุปผลงานประจาํปี 

8. ผูบ้งัคบับญัชาต้องตดิตามการปฏบิตังิานอย่างต่อเนืÉอง 

9. ไม่พยายามทีÉจะปกปิดการกระทาํผดิมาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรม เพราะ

เป็นเรืÉองทีÉยอมรบัไม่ไดท้างศลีธรรม 

10. มกีารแกไ้ขวกิฤตกิารณ์ทางคุณธรรมและจรยิธรรมอย่างเฉียบพลนัและทนัการ 
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ข้อทีÉ ś พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวกรวดเรว็ มีอธัยาศยัไมตร ีโดย

ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

 

หลกัการ ř.  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน ย่อมมคีวามผูกพนักบัทอ้งถิÉนนั Êนๆ 

2. ในการใหบ้รกิารตอ้งยดึประโยชน์เป็นศนูยก์ลาง (People-oriented) 

3. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนไม่สามารถคดิกาํไร – ขาดทุน ได ้และตอ้งอยู่กบั

ทอ้งถิÉนนั Êนตลอดไป 

4. มาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรม จะเป็นเครืÉองชว่ยการพจิารณาและตดัสนิใจ

ของพนักงานทุกคน 

คาํอธิบาย ř. ใหบ้รกิารทีÉเป็นมาตรฐานเดยีวกนั อย่างเสมอภาค ทั Éวถงึ และเป็นธรรม 

2. ใหบ้รกิารดว้ยความสะดวก รวดเรว็ และตรงต่อเวลา 

3. ใหบ้รกิารดว้ยความเตม็ใจ ยิÊมแยม้แจม่ใส และรกัษาประโยชน์แก่ผูม้ารบับรกิารทุก

คน 

พฤติกรรมสาํคญั ř. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานในการปฏบิตังิานใหช้ดัเจน และประกาศให้

ประชาชนรบัทราบ 

2. นําระบบ One Stop Service มาใช ้

3. ลดขั Êนตอนการปฏบิตังิาน 

4. กระจายอํานาจการตดัสนิใจ 

5. การใหบ้รกิารนอกสถานทีÉในบางลกัษณะงาน 

6. จดัระบบการรบับรกิาร ก่อน – หลงั 

7. จดัเจา้หน้าทีÉประชาสมัพนัธแ์ละบรกิารหรอืตรวจสอบเบืÊองต้น 

8. นําเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช ้

9. สรา้งมาตรการจงูใจในการตรงต่อเวลา 
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ข้อทีÉ Ŝ พึงปฏิบติัหน้าทีÉโดยยึดผลสมัฤทธิÍ ของงานอย่างคุ้มค่า 

 

หลกัการ ř.  ทรพัยากรมอียู่จาํกดั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนตอ้งจดัสรรทรพัยากรอย่าง

ประหยดั และคุม้ค่า 

2. เป้าหมายทางคุณธรรมและจรยิธรรม มคีวามสาํคญัไม่น้อยไปกว่าเป้าหมายทาง

การเงนิ เป้าหมายทางคุณภาพ และเป้าหมายของการผลติ 

3. องคก์รควรจะยกย่อง และใหร้างวลัผูท้ีÉแสดงพฤตกิรรมเพืÉอทีÉจะธาํรงรกัษาคุณธรรม

และจรยิธรรม 

4. การปฏบิตังิานทีÉละเมดิมาตรฐานทางคุณธรรม และจรยิธรรม อย่างรุนแรงย่อมไม่ได้

รบัการยอมรบัในองคก์ร 

คาํอธิบาย ř. การปฏบิตัหิน้าทีÉโดยคาํนึงถงึผลลพัธ ์และผูม้ารบับรกิารโดยอยู่ภายใตข้อบเขตของ

ระเบยีบกฎหมาย 

2. การปฏบิตัหิน้าทีÉโดยคาํนึงถงึผลลพัธ ์และผูม้ารบับรกิารโดยอยู่ภายใตข้อบเขตของ

ระเบยีบกฎหมาย 
3. การใชท้รพัยากรอย่างประหยดั มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และคุม้ค่า ทั Êงในส่วน

ของการใชเ้งนิและใชเ้วลา 

พฤติกรรมสาํคญั ř. การปฏบิตังิานใหแ้ลว้เสรจ็ตามกาํหนดและบรรลุเป้าหมาย 

2. การปรบัปรุงวธิกีารปฏบิตังิาน 

3. พฒันาบุคลากรใหเ้ปลีÉยนทศันคตใินการปฏบิตังิาน 

4. การประเมนิโครงการทั Êงก่อนและหลงัการทาํโครงการ 

5. การปฏบิตังิานโดยคาํนึงถงึผลลพัธภ์ายใตร้ะเบยีบกฎหมาย 

6. กาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการปฏบิตังิานชดัเจน 

7. กาํหนดรางวลั และ/หรอื ค่าตอบแทนตามผลงาน 

8. การใชท้รพัยากรอย่างประหยดั มปีระสทิธภิาพ 

9. มกีารประเมนิผลเป็นระยะๆ โดยการตั Êงในรูปคณะกรรมการชุมชน 

10. มกีารส่งเสรมิใหร้างวลัแก่พนกังานทีÉปฏบิตัหิน้าทีÉไดส้มัฤทธิ Íผลตามเป้าประสงค ์

11. มกีารเฝ้าระวงัและวดัผล 

12. มกีารป้องกนัและแกไ้ขสิÉงทีÉไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนด 

13. มกีารบนัทกึขอ้มลูและจดัเกบ็ผลการดาํเนินงาน 

14. มกีารทบทวนของฝ่ายบรหิาร ถงึความเหมาะสม ความพอเพยีง ประสทิธภิาพ 

และประสทิธผิล 
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ข้อทีÉ ŝ พึงพฒันาทกัษะ ความรู้ความสามารถ และตนเองให้ทนัสมยัอยู่เสมอ 

 

หลกัการ ř.  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนต้องใชท้รพัยากรมนุษยอ์ยา่งคุม้ค่า และเกดิประโยชน์

สงูสดุ 

2. วทิยาการมกีารพฒันาตลอดเวลา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน ตอ้งพฒันาใหท้นัต่อ

การเปลีÉยนแปลงและแนวโน้มในอนาคต 

3. ประสทิธผิลขององคก์ร ขึÊนอยู่กบัการตดัสนิใจ และการกระทําของผูบ้รหิารทุกระดบั

ว่ามคีุณธรรมและจรยิธรรมมากน้อยเพยีงใด 

4. นโยบายขององคก์ร  มผีลกระทบทางบวกต่อการปฏบิตังิาน ถา้พนกังานไดเ้ตรยีม

ความพรอ้มในการปฏบิตัติามมาตรฐานทางคุณธรรม และจรยิธรรม 

คาํอธิบาย ř. การศกึษาหาความรูท้ีÉทนัสมยั ทีÉเป็นการพฒันาทางวชิาการ และพฒันาจติใจของ

ตนเองอยู่เสมอ ดว้ยวธิกีารพฒันารูปแบบต่างๆ เช่น การเขา้ร่วมอบรม 

ประชุมสมัมนา และการศกึษาดว้ยตนเอง เป็นตน้ 

พฤติกรรมสาํคญั ř. เปิดโอกาสใหพ้นกังานไดร้บัการฝึกอบรมพฒันาดา้นจติใจ ความรู ้และทกัษะใน

งาน และทกัษะสว่นบุคคล 

2. กาํหนดแผนงานการเขา้รบัการฝึกอบรม สมัมนา และศกึษาดงูาน 

3. ตอ้งพฒันาบุคลากรใหม้คีวามรูใ้นงานทีÉตอ้งรบัผดิชอบ รวมถงึงานทีÉเกีÉยวเนืÉอง

สมัพนัธก์นั 

4. มุ่งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมใหเ้กดิความรูแ้ละความประหยดั 

5. เปิดโอกาสใหพ้นกังานไปศกึษาดงูาน 

6. เจา้หน้าทีÉมกีารศกึษาหาความรูด้ว้ยตนเอง 

7. หมุนเวยีนการปฏบิตัหิน้าทีÉเพืÉอเพิÉมพูนประสทิธภิาพ 

8. มตีวัแบบผูแ้สดงบทบาททีÉด ี

9. มรีะบบจดัการวกิฤตกิารณ์ทีÉเกีÉยวกบัมาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรมไดท้นั

การ ไม่ว่าจะเกดิจากปัจจยัภายในหรอืภายนอกองคก์รกต็าม 

10. พนักงานมคีวามเขา้ใจในสายโซแ่ห่งคุณค่า (Value Chain) ทีÉเกดิจาก

ความสมัพนัธข์องกระบวนงาน ในอนัทีÉจะทาํใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล

ในการใหบ้รกิารลกูคา้ 

11. มกีารสรา้งบุคลากรสาํรอง (Human Backup) ในทุกกระบวนงานใหม้ลีกัษณะทีÉ

ช่วยเสรมิ หรอืทดแทนกนัไดต้ลอดเวลา เพืÉอรกัษาระดบัผลผลติ และรกัษา

คุณภาพในการใหบ้รกิารแก่ประชาชน 

************************ 


